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LA LEY DE REGIMEN JURIDICO DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS Y DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN:

AMBITO DE APLICACION, PRINCIPIOS INFORMADORES.
INICIACION, ORDENACION, INSTRUCCION Y FINALIZACION DEL
PROCESO ADMINISTRATIVO. REVISION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. EL RECURSO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO

AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS GENERALES.

A) Introduccion: Objeto y ambito de aplicacion de la Ley (Arts. 1y 2).

La Constitucion dedica el Titulo IV (articulos 103 a 107) a los principios que inspiran la actuacién administrativa
y garantizan el sometimiento pleno de su actividad a la Ley y al Derecho.

En desarrollo del Titulo IV de la Constitucion y conforme al articulo 149.1.189, se aprob6 la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun que se publico en el Boletin Oficial del Estado de 27 de noviembre de 1992, entrando en vigor tres meses
después.

Esta Ley ha sido modificada varias veces, siendo la reforma mas importante hasta la fecha la que se hizo por la
Ley 4/1999, de 13 de enero, publicada en el BOE de 14 de enero, que entr6 en vigor el 14 de abril de 1999, pues
supuso hacer practicamente la mitad de la Ley de nuevo.

No obstante la ultima reforma hasta el momento es la Ley 11/2007, de 22 de junio.

Art. 1. Objeto de la Ley: La Ley establece y regula:

— Las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas, que habran de garantizar al
administrado un tratamiento comun ante ellas.

— Elprocedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacién
propia de las Comunidades Auténomas.

— El sistema de responsabilidad de todas las Administraciones Publicas.
Siendo de aplicacién a todas las Administraciones Publicas.
Art.2. Ambito de aplicacion: Se entiende a los efectos de esta ley por Administraciones Publicas:

— La Administracion General del Estado.

— Las Administraciones de las Comunidades Autonomas.

— Las Entidades que integran la Administracion Local.

— Las Entidades de Derecho Publico, con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de
cualquiera de las Administraciones Publicas, que sujetaran su actividad a esta Ley cuando ejerzan

potestades administrativas, sometiéndose en el resto de su actividad a lo que dispongan sus normas de
creacion.
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B) Principios de la Ley (Arts. 3 a 10).

B.1.

B.2.

Principios Generales (Art.3).

Las Administraciones Publicas sirven con objetividad los intereses generales y actian de acuerdo con los
principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracion y coordinacién, con sometimiento
pleno a la Constitucién, a la Ley y al Derecho.

Igualmente, deberan respetar en su actuacion los principios de buena fe y de confianza legitima.

Las Administraciones Publicas, en sus relaciones, se rigen por el principio de cooperacion y colaboracion,
y en su actuacién por los criterios de eficiencia y servicio a los ciudadanos.

Bajo la direccién del Gobierno de la Nacion, de los 6rganos de gobierno de las Comunidades Auténomas y de
los correspondientes de las Entidades que integran la Administracion Local, la actuacion de la Administracion
Publica respectiva se desarrolla para alcanzar los objetivos que establecen las leyes y el resto del ordenamiento
juridico.

Cada una de las Administraciones Publicas actlia para el cumplimiento de sus fines con personalidad juridica
unica.

En sus relaciones con los ciudadanos las Administraciones publicas actian de conformidad con los principios
de transparencia y de participacion.

Principios de las relaciones entre las Administraciones Publicas (Art. 4).

Las Administraciones publicas actian y se relacionan de acuerdo con el principio de lealtad institucional
Y, en consecuencia, deberan:

a) Respetar el gjercicio legitimo por las otras Administraciones de sus competencias.

b) Ponderar, en el ejercicio de las competencias propias, la totalidad de los intereses publicos implicados vy,
en concreto, aquellos cuya gestion esté encomendada a las otras Administraciones.

c) Facilitar a las otras Administraciones la informacion que precisen sobre la actividad que desarrollen en
el ejercicio de sus propias competencias.

d) Prestar, enel ambito propio, la cooperacion y asistencia activas que las otras Administraciones pudieran
recabar para el eficaz ejercicio de sus competencias.

Las Administraciones Publicas podran solicitar cuantos datos, documentos o medios probatorios se hallen a
disposicion del Ente al que se dirija la solicitud. Podran también solicitar asistencia para la ejecucién de sus
competencias.

La asistencia y cooperacion requerida solo podra negarse cuando el Ente del que se solicita no esté
facultado para prestarla, no disponga de medios suficientes para ello o cuando, de hacerlo, causara un
perjuicio grave a los intereses cuya tutela tiene encomendada o al cumplimiento de sus propias
funciones. La negativa a prestar la asistencia se comunicara motivadamente a la Administracion
solicitante.

La Administracion General del Estado, las de las Comunidades Autbnomas y las Entidades que integran la
Administracién Local deberan colaborar y auxiliarse para aquellas ejecuciones de sus actos que hayan de
realizarse fuera de sus respectivos ambitos territoriales de competencias.
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En las relaciones entre la Administracion General del Estado y la Administracion de las Comunidades
Autonomas, el contenido del deber de colaboraciéon se desarrollara a través de los instrumentos y
procedimientos que de manera comun y voluntaria establezcan tales Administraciones.

Cuando estas relaciones, en virtud del principio de cooperacion, tengan como finalidad la toma de decisiones
conjuntas que permitan, en aquellos asuntos que afecten a competencias compartidas o exijan articular una
actividad comun entre ambas Administraciones, una actividad mas eficaz de los mismos, se ajustaran a lo
dispuesto en los Arts 5 a 8 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre sobre los instrumentos y procedimientos de
cooperacion siguientes:

- Comisiones Bilaterales de cooperacion.

- Conferencias sectoriales.

- Convenios de colaboracion.

Planes y programas conjuntos de actuacion.

B.3. Relaciones con la Administracion Local (Art. 9).
Las relaciones entre la Administracién General del Estado o la Administracién de la Comunidad Auténoma con
las Entidades que integran la Administracién Local, se regiran por la legislacion basica en materia de Régimen
Local, aplicandose supletoriamente lo dispuesto en el Titulo | de la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre.
B.4. Comunicaciones a las Comunidades Europeas (Art. 10).
Cuando en virtud de una obligacion derivada del Tratado de la Union Europea o de los Tratados de las
Comunidades Europeas o de los actos de sus instituciones deban comunicarse a éstas disposiciones de
caracter general o resoluciones, las Administraciones publicas procederan a su remision al érgano de la
Administracion General del Estado competente para realizar la comunicacién a dichas instituciones. En
ausencia de plazo especifico para cumplir esa obligacion, la remisidon se efectuara en el de quince dias.
Cuando se trate de proyectos de disposiciones o cualquiera otra informacién, en ausencia de plazo especifico,
la remision debera hacerse en tiempo Util a los efectos del cumplimiento de esa obligacion.
C) Estructura.
La Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun se
desarrolla en 146 articulos, 19 disposiciones adicionales, 2 disposiciones transitorias, 1 disposicion
derogatoria y 1 disposicion final. Tiene 11 titulos, de los que uno se denomina Preliminar, estando numerados
los demas del 1 al 10.
Preliminar: Del ambito de aplicacion y principios generales (Arts. 1 a 3).
Titulo I: De las Administraciones Publicas y sus relaciones (Arts.4 a 10).
Titulo II: De los 6rganos de las Administraciones publicas (Arts. 11 a 29).
Capitulo I. Principios generales y competencia.

Capitulo II. Organos colegiados.

Capitulo lll. Abstencién y recusacion.
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Titulo IlI: De los interesados (Arts. 30 a 34).
Titulo IV: De la actividad de las Administraciones Publicas (Arts. 35 a 50).
Capitulo . Normas generales.
Capitulo Il. Términos y plazos.
Titulo V: De las disposiciones y los actos administrativos (Arts. 51 a 67).
Capitulo I. Disposiciones administrativas.
Capitulo ll. Requisitos de los actos administrativos.
Capitulo lll. Eficacia de los actos.
Capitulo IV. Nulidad y anulabilidad.
Titulo VI:  De las disposiciones generales sobre los procedimientos administrativos (Arts. 68 a 101).
Capitulo I. Iniciacién del procedimiento.
Capitulo ll. Ordenacién del procedimiento.
Capitulo lll. Instruccion del procedimiento.
Capitulo IV. Finalizacién del procedimiento.
Capitulo V. Ejecucion.
Titulo VII:  De la revision de los actos en via administrativa (Arts, 102 a 119).
Capitulo I. Revision de oficio.
Capitulo Il. Recursos administrativos.
Titulo VIII: De las reclamaciones previas al ejercicio de las acciones civiles y laborales (Arts. 120 a 126).
Capitulo I. Disposiciones generales.
Capitulo Il. Reclamacion previa a la via judicial civil.
Capitulo lll. Reclamacion previa a la via judicial laboral.
Titulo IX:  De la potestad sancionadora (Arts. 127 a 138).
Capitulo I. Principios de la potestad sancionadora.
Capitulo Il. Principios del procedimiento sancionador.

Titulo X: De la responsabilidad de las Administraciones Publicas y de sus autoridades y demas personal
a su servicio (Arts. 139 a 146).

Capitulo I. Responsabilidad patrimonial de la Administracién Publica.

Capitulo ll. Responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de las
Administraciones Publicas.
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TERMINOS Y PLAZOS. INICIACION, ORDENACION INSTRUCCION Y FINALIZACION DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO.
]

TERMINOS Y PLAZOS.

A)

Los

Obligatoriedad de Términos y Plazos (Art. 47).

términos y plazos establecidos en ésta otras Leyes obligan a las autoridades y personal al servicio de las

Administraciones Publicas competentes para la tramitacion de los asuntos, asi como a los interesados en los
mismos.

B)

B.1.

B.2.

B.3.

B.4.

B.5.

Computo de los plazos (Art. 48).
Coémputo de los plazos por dias.

Cuando los plazos se sefalen por dias, se entiende que éstos son habiles, excluyéndose del computo los
domingos y los declarados festivos siempre que por Ley o hormativa comunitaria no se exprese otra cosa.

Cuando los plazos se sefalen por dias naturales, se hara constar esta circunstancia en la notificacion.
Los plazos expresados en dias, se contaran a partir del dia siguiente a aquél en que tenga lugar la
notificacion o publicacion del acto de que se trate; o desde el siguiente a aquél en que se produzca la
estimacién o desestimacién por silencio administrativo.

Computo de los plazos por meses o ainos.

Si el plazo se fija en meses o afos, éstos se computaran a partir del dia siguiente a aquél en que tenga lugar
la notificacion o publicacion del acto de que se trate; o desde el siguiente a aquel en que se produzca la
estimacion o desestimacion por silencio administrativo.

Si en el mes de vencimiento no hubiera dia equivalente a aquel en que comienza el computo, se
entendera que el plazo expira el ultimo dia del mes.

Prérroga del dia ultimo del plazo.

Cuando el ultimo dia del plazo sea inhabil, se entendera prorrogado al primer dia habil siguiente.

Esta regla es tanto para los plazos fijados en meses o afios, como para los fijados en dias naturales.

Reglas por la existencia de fiestas de ambito local o de Comunidad Auténoma.

Cuando un dia fuese habil en el Municipio o Comunidad Auténoma en que residiese el interesado, e inhabil
en la sede del 6rgano administrativo, o a la inversa, se considerara inhabil en todo caso.

El funcionamiento de las Administraciones Publicas.

La declaracion de un dia habil o inhabil a efectos del computo de los plazos no determina por si sola el

funcionamiento de los centros de trabajo de las Administraciones Publicas, la organizacion del tiempo de
trabajo ni el acceso de los ciudadanos a los registros.
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B.6. Calendarios oficiales.

La Administracion General del Estado y las Administraciones de las Comunidades Autonomas, con
sujecion al calendario laboral oficial, fijaran en su respectivo ambito el calendario de dias inhabiles a
efectos de computos de plazos. El calendario aprobado por las Comunidades Auténomas comprendera los dias
inhabiles de las Entidades que integran la Administracién Local correspondiente a su ambito territorial, a las
que sera de aplicacion.

Dicho calendario debera publicarse antes del comienzo de cada afo en el diario oficial que corresponda y
en otros medios de difusion que garanticen su conocimiento por los ciudadanos.
C) Ampliacion de plazos (Art. 49).
La Administracion, salvo precepto en contrario, puede conceder de oficio o a peticién de los interesados, una
ampliacién de los plazos establecidos que no exceda de la mitad de los mismos, si las circunstancias lo
aconsejan y con ello no se perjudican derechos de tercero. El acuerdo de ampliacién debe ser notificado a los
interesados.
La ampliacion de los plazos por el tiempo maximo permitido se aplicara en todo caso a los procedimientos
tramitados por las misiones diplomaticas y oficinas consulares, asi como aquellos que, tramitandose en el
interior, exijan cumplimentar algun tramite en el extranjero o en los que intervengan interesados residentes
fuera de Espana.
Tanto la peticion de los interesados como la decision sobre la ampliaciéon deberan producirse, en todo caso,

antes del vencimiento del plazo de que se trate. En ninglin caso podra ser objeto de ampliacién un plazo ya
vencido. Los acuerdos sobre ampliacion de plazos o sobre su denegacion no seran susceptibles de recursos.

D) Tramitacion de Urgencia (Art. 50).
Cuando razones de interés publico lo aconsejen se podra acordar, de oficio o a peticién del interesado, la
aplicaciéon al procedimiento de la tramitaciéon de urgencia, por la cual se reduciran a la mitad los plazos

establecidos para el procedimiento ordinario, salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y recursos.
No cabra recurso alguno contra el acuerdo que declara la aplicacion de la tramitacion de urgencia al procedimiento.

INICIACION, ORDENACION INSTRUCCION Y FINALIZACION DEL PROCESO ADMINISTRATIVO.
LA INICIACION.
Articulo 68. Clases de iniciacion.

Los procedimientos podran iniciarse de oficio o a solicitud de persona interesada.

Articulo 69. Iniciacion de oficio.

1. Los procedimientos se iniciaran de oficio por acuerdo del érgano competente, bien por propia iniciativa o como
consecuencia de orden superior, a peticion razonada de otros 6rganos o por denuncia.

2. Con anterioridad al acuerdo de iniciacion, podra el drgano competente abrir un periodo de informacién previa con
el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar el procedimiento.
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Articulo 70. Solicitudes de iniciacion.
1. Las solicitudes que se formulen deberan contener:

A) Nombre y apellidos del interesado y, en su caso, de la persona que lo represente, asi como la identificacién del
medio preferente o del lugar que se senale a efectos de notificaciones.

B) Hechos, razones y peticion en que se concrete, con toda claridad, la solicitud.

C) Lugar y fecha.

D) Firma del solicitante o acreditacién de la autenticidad de su voluntad expresada por cualquier medio.
E) Organo, centro o unidad administrativa a la que se dirige.

2. Cuando las pretensiones correspondientes a una pluralidad de personas tengan un contenido y fundamento
idéntico o sustancialmente similar, podran ser formuladas en una Unica solicitud, salvo que las normas reguladoras
de los procedimientos especificos dispongan otra cosa.

3. De las solicitudes, comunicaciones y escritos que presenten los interesados en las oficinas de la Administracion,
podran éstos exigir el correspondiente recibo que acredite la fecha de presentacién, admitiéndose como tal una
copia en la que figure la fecha de presentacién anotada por la oficina.

4. Las Administraciones Publicas deberan establecer modelos sistemas normalizados de solicitudes cuando se trate
de procedimientos que impliquen la resolucion numerosa de una serie de procedimientos. Los modelos
mencionados estaran a disposicién de los ciudadanos en las dependencias administrativas. Los solicitantes podran
acompafiar los elementos que estimen convenientes para precisar o completar los datos del modelo, los cuales
deberan ser admitidos y tenidos en cuenta por el érgano al que se dirijan.

Articulo 71. Subsanacion y mejora de la solicitud.

1. Si la solicitud de iniciacién no redne los requisitos que senala el articulo anterior y los exigidos, en su caso, por
la legislacion especifica aplicable, se requerira al interesado para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta
0 acomparne los documentos preceptivos, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de
su peticion, previa resolucion que debera ser dictada en los términos previstos en el articulo 42.

2. Siempre que no se trate de procedimientos selectivos o de concurrencia competitiva, este plazo podra ser
ampliado prudencialmente, hasta cinco dias, a peticién del interesado o iniciativa del 6rgano, cuando la aportacion
de los documentos requeridos presente dificultades especiales.

3. Enlos procedimientos iniciados a solicitud de los interesados, el érgano competente podra recabar del solicitante
la modificacién o mejora voluntarias de los términos de aquélla. De ello se levantara acta sucinta, que se incorporara
al procedimiento.

Articulo 72. Medidas provisionales.

1. Iniciado el procedimiento, el érgano administrativo competente para resolverlo, podra adoptar, de oficio o a
instancia de parte, las medidas provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia de la resolucién que
pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio suficiente para ello.

2. Antes de la iniciacién del procedimiento administrativo, el érgano competente, de oficio o a instancia de parte,
en los casos de urgencia y para la proteccién provisional de los intereses implicados, podra adoptar las medidas
correspondientes en los supuestos previstos expresamente por una norma de rango de Ley. Las medidas
provisionales deberan ser confirmadas, modificadas o levantadas en el acuerdo de iniciacién del procedimiento,

Federacidn de Servicios Piblicos



que debera efectuarse dentro de los quince dias siguientes a su adopcién, el cual podra ser objeto del recurso que
proceda.

En todo caso, dichas medidas quedaran sin efecto si no se inicia el procedimiento en dicho plazo o cuando el
acuerdo de iniciacion no contenga un pronunciamiento expreso acerca de las mismas.

3. No se podran adoptar medidas provisionales que puedan causar perjuicio de dificil o imposible reparacién a los
interesados o que impliquen violacién de derechos amparados por las leyes.

4. Las medidas provisionales podran ser alzadas o modificadas durante la tramitacion del procedimiento, de oficio
0 a instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser tenidas en cuenta en el
momento de su adopcion.

En todo caso, se extinguiran con la eficacia de la resolucién administrativa que ponga fin al procedimiento
correspondiente.

Articulo 73. Acumulacion.

El érgano administrativo que inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido la forma de su iniciacién,

podra disponer su acumulacion a otros con los que guarde identidad sustancial o intima conexion. Contra el acuerdo
de acumulacién no procedera recurso alguno.

LA ORDENACION DEL PROCEDIMIENTO.

Articulo 74. Impulso.

1. El procedimiento, sometido al criterio de celeridad, se impulsara de oficio en todos sus tramites.

2. En el despacho de los expedientes se guardara el orden riguroso de incoacion en asuntos de homogénea
naturaleza, salvo que por el titular de la unidad administrativa se dé orden motivada en contrario, de la que quede
constancia. El incumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior dara lugar a la exigencia de responsabilidad
disciplinaria del infractor o, en su caso, sera causa de remocion del puesto de trabajo.

Articulo 75. Celeridad.

1. Se acordaran en un solo acto todos los tramites que, por su naturaleza, admitan una impulsién simultanea y no
sea obligado su cumplimiento sucesivo.

2. Al solicitar los tramites que deban ser cumplidos por otros 6rganos, debera consignarse en la comunicacién
cursada el plazo legal establecido al efecto.

Articulo 76. Cumplimiento de tramites.

1. Los tramites que deban ser cumplimentados por los interesados deberan realizarse en el plazo de diez dias a
partir de la notificacion del correspondiente acto, salvo en el caso de que en la norma correspondiente se fije plazo
distinto.

2. Cuando en cualquier momento se considere que alguno de los actos de los interesados no redne los requisitos

necesarios, la Administracion lo pondra en conocimiento de su autor, concediéndole un plazo de diez dias para
cumplimentarlo.
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3. A los interesados que no cumplan lo dispuesto en los apartados anteriores, se les podra declarar decaidos en
su derecho al tramite correspondiente; sin embargo, se admitira la actuacién del interesado y producira sus efectos
legales, si se produjera antes o dentro del dia que se notifique la resolucion en la que se tenga por transcurrido el
plazo.

Articulo 77. Cuestiones incidentales.

Las cuestiones incidentales que se susciten en el procedimiento, incluso las que se refieran a la nulidad de
actuaciones, no suspenderan la tramitacion del mismo, salvo la recusacion.

LA INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO.
Articulo 78. Actos de instruccion.

1. Los actos de instruccidn necesarios para la determinacién, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud
de los cuales deba pronunciarse la resolucion, se realizaran de oficio por el 6rgano que tramite el procedimiento,
sin perjuicio del derecho de los interesados a proponer aquellas actuaciones que requieran su intervencion o
constituyan tramites legal o reglamentariamente establecidos.

2. Los resultados de los sondeos y encuestas de opinidn que se incorporen a la instruccién de un procedimiento
deberan reunir las garantias legalmente establecidas para estas técnicas de informacion asi como la identificacién
técnica del procedimiento seguido para la obtencién de estos resultados.

Articulo 79. Alegaciones.

1. Los interesados podran, en cualquier momento del procedimiento anterior al tramite de audiencia, aducir
alegaciones y aportar documentos u otros elementos de juicio. Unos y otros seran tenidos en cuenta por el 6rgano
competente al redactar la correspondiente propuesta de resolucion.

2. En todo momento podran los interesados alegar los defectos de tramitacion y, en especial, los que supongan
paralizacién, infracciéon de los plazos preceptivamente sefialados o la omisién de tramites que pueden ser
subsanados antes de la resolucion definitiva del asunto. Dichas alegaciones podran dar lugar, si hubiere razones
para ello, a la exigencia de la correspondiente responsabilidad disciplinaria.

Articulo 80. Medios y periodo de prueba.

1. Los hechos relevantes para la decisién de un procedimiento podran acreditarse por cualquier medio de prueba
admisible en Derecho.

2. Cuando la Administracion no tenga por ciertos los hechos alegados por los interesados o la naturaleza del
procedimiento lo exija, el instructor del mismo acordara la apertura de un periodo de prueba por un plazo no superior
a treinta dias ni inferior a diez, a fin de que puedan practicarse cuantas juzgue pertinentes.

3. El instructor del procedimiento so6lo podra rechazar las pruebas propuestas por los interesados cuando sean
manifiestamente improcedentes o innecesarias, mediante resolucién motivada.

Articulo 81. Practica de prueba.

1. La Administracidén comunicara a los interesados, con antelacion suficiente, el inicio de las actuaciones necesarias
para la realizacién de las pruebas que hayan sido admitidas.
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2. En la notificacién se consignara el lugar, fecha y hora en que se practicara la prueba, con la advertencia, en su
caso, de que el interesado puede nombrar técnicos para que le asistan.

3. Enlos casos en que, a peticién del interesado, deban efectuarse pruebas cuya realizacién implique gastos que
no deba soportar la Administracion, ésta podra exigir el anticipo de los mismos, a reserva de la liquidacion definitiva,
una vez practicada la prueba. La liquidacion de los gastos se practicara uniendo los comprobantes que acrediten
la realidad y cuantia de los mismos.

Articulo 82. Peticion.

1. A efectos de la resolucion del procedimiento, se solicitaran aquellos informes que sean preceptivos por
disposiciones legales, y los que se juzguen necesarios para resolver, citdndose el precepto que los exija o
fundamentando, en su caso, la conveniencia de reclamarlos.

2. En la peticion de informe se concretara el extremo o extremos acerca de los que se solicita.

Articulo 83. Evacuacion.
1. Salvo disposicién expresa en contrario, los informes seran facultativos y no vinculantes.

2. Los informes seran evacuados en el plazo de diez dias, salvo que una disposicion o el cumplimiento del resto
de los plazos del procedimiento permita o exija otro plazo mayor o menor.

3. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de la responsabilidad en que incurra el responsable
de la demora, se podran proseguir las actuaciones cualquiera que sea el caracter del informe solicitado, excepto
en los supuestos de informes preceptivos que sean determinantes para la resolucion del procedimiento, en cuyo
caso se podra interrumpir el plazo de los tramites sucesivos.

4. Si el informe debiera ser emitido por una Administracién Publica distinta de la que tramita el procedimiento en
orden a expresar el punto de vista correspondiente a sus competencias respectivas, y transcurriera el plazo sin que
aquél se hubiera evacuado, se podran proseguir las actuaciones. El informe emitido fuera de plazo podra no ser
tenido en cuenta al adoptar la correspondiente resolucion.

Articulo 84. Tramite de audiencia.
1. Instruidos los procedimientos, e inmediatamente antes de redactar la propuesta de resolucion, se pondran de
manifiesto a los interesados o0, en su caso, a sus representantes, salvo lo que afecte a las informaciones y datos

a que se refiere el articulo 37.5.

2. Los interesados, en un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, podran alegar y presentar los
documentos y justificaciones que estimen pertinentes.

3. Si antes del vencimiento del plazo los interesados manifiestan su decision de no efectuar alegaciones ni aportar
nuevos documentos o justificaciones, se tendra por realizado el tramite.

4. Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en cuenta
en la resolucion otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por el interesado.
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Articulo 85. Actuacion de los interesados.

1. Los actos de instruccion que requieran la intervencion de los interesados habran de practicarse en la forma que
resulte mas comoda para ellos y sea compatible, en la medida de lo posible, con sus obligaciones laborales o
profesionales.

2. Los interesados podran, en todo caso, actuar asistidos de asesor cuando lo consideren conveniente en defensa
de sus intereses.

3. En cualquier caso, el érgano instructor adoptaré las medidas necesarias para lograr el pleno respeto a los
principios de contradiccion y de igualdad de los interesados en el procedimiento.

Articulo 86. Informacion publica.

1. El 6rgano al que corresponda la resolucién del procedimiento, cuando la naturaleza de éste lo requiera, podra
acordar un periodo de informacién publica.

2. A tal efecto, se anunciara en el Boletin Oficial del Estado, de la Comunidad Auténoma, o en el de la Provincia
respectiva, a fin de que cualquier persona fisica o juridica pueda examinar el procedimiento, o la parte del mismo
que se acuerde.

El anuncio sefalara el lugar de exhibicién y determinara el plazo para formular alegaciones, que en ningln caso
podra ser inferior a veinte dias.

3. Laincomparecencia en este tramite no impedira a los interesados interponer los recursos procedentes contra la
resolucién definitiva del procedimiento.

La comparecencia en el tramite de informacién publica no otorga, por si misma, la condicién de interesado. No
obstante, quienes presenten alegaciones u observaciones en este tramite tienen derecho a obtener de la
Administracion una respuesta razonada, que podra ser comun para todas aquellas alegaciones que planteen
cuestiones sustancialmente iguales.

4. Conforme a lo dispuesto en las Leyes, las Administraciones Publicas podran establecer otras formas, medios y

cauces de participacion de los ciudadanos, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones
reconocidas por la Ley en el procedimiento de elaboracién de las disposiciones y actos administrativos.

FINALIZACION DEL PROCEDIMIENTO.
Articulo 87. Terminacion.

1. Pondran fin al procedimiento la resolucion, el desistimiento, la renuncia al derecho en que se funde la solicitud,
cuando tal renuncia no esté prohibida por el Ordenamiento Juridico, y la declaracion de caducidad.

2. También producird la terminacion del procedimiento la imposibilidad material de continuarlo por causas
sobrevenidas. La resolucién que se dicte debera ser motivada en todo caso.

Articulo 88. Terminacion convencional.

1. Las Administraciones Publicas podran celebrar acuerdos, pactos, convenios o contratos con personas tanto de
derecho publico como privado, siempre que no sean contrarios al Ordenamiento Juridico ni versen sobre materias

no susceptibles de transaccion y tengan por objeto satisfacer el interés publico que tienen encomendado, con el
alcance, efectos y régimen juridico especifico que en cada caso prevea la disposicién que lo regule, pudiendo tales
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actos tener la consideracion de finalizadores de los procedimientos administrativos o insertarse en los mismos con
caracter previo, vinculante o no, a la resolucién que les ponga fin.

2. Los citados instrumentos deberan establecer como contenido minimo la identificacion de las partes intervinientes,
el ambito personal, funcional y territorial, y el plazo de vigencia, debiendo publicarse o no segun su naturalezay las
personas a las que estuvieran destinados.

3. Requeriran en todo caso la aprobacion expresa del Consejo de Ministros, los acuerdos que versen sobre materias
de la competencia directa de dicho 6rgano.

4. Los acuerdos que se suscriban no supondran alteracién de las competencias atribuidas a los 6rganos
administrativos ni de las responsabilidades que correspondan a las autoridades y funcionarios relativas al
funcionamiento de los servicios publicos.

Articulo 89. Contenido.

1. La resolucion que ponga fin al procedimiento decidira todas las cuestiones planteadas por los interesados y
aquellas otras derivadas del mismo. Cuando se trate de cuestiones conexas que no hubieran sido planteadas por
los interesados, el érgano competente podra pronunciarse sobre las mismas, poniéndolo antes de manifiesto en
aquéllos por un plazo no superior a quince dias, para que formulen las alegaciones que estimen pertinentes y
aporten, en su caso, los medios de prueba.

2. En los procedimientos tramitados a solicitud del interesado, la resolucién sera congruente con las peticiones
formuladas por éste, sin que en ningun caso pueda agravar su situacion inicial y sin perjuicio de la potestad de la
Administracion de incoar de oficio un nuevo procedimiento, si procede.

3. Las resoluciones contendran la decision, que sera motivada en los casos a que se refiere el articulo 54.
Expresaran, ademas, los recursos que contra la misma procedan, 6rgano administrativo o judicial ante el que
hubieran de presentarse y plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar cualquier
otro que estimen oportuno.

4. En ningun caso podra la Administracion abstenerse de resolver so pretexto de silencio, oscuridad o insuficiencia
de los preceptos legales aplicables al caso, aunque podra resolver la inadmisién de las solicitudes de
reconocimiento de derechos no previstos en el Ordenamiento Juridico o manifiestamente carentes de fundamento,
sin perjuicio del derecho de peticion previsto por el articulo 29 de la Constitucion.

5. La aceptacién de informes o dictamenes servira de motivacién a la resolucién cuando se incorporen al texto de
la misma.

Articulo 90. Ejercicio.

1. Todo interesado podra desistir de su solicitud o, cuando ello no esté prohibido por el Ordenamiento Juridico,
renunciar a sus derechos.

2. Si el escrito de iniciacion se hubiera formulado por dos o mas interesados, el desistimiento o la renuncia sélo
afectara a aquéllos que la hubiesen formulado.

Articulo 91. Medios y efectos.

1. Tanto el desistimiento como la renuncia podran hacerse por cualquier medio que permita su constancia.

2. La Administracién aceptara de plano el desistimiento o la renuncia, y declarard concluso el procedimiento salvo

que, habiéndose personado en el mismo terceros interesados, instasen éstos su continuacién en el plazo de diez
dias desde que fueron notificados del desistimiento.
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3. Si la cuestién suscitada por la incoacion del procedimiento entrafase interés general o fuera conveniente
sustanciarla para su definicién y esclarecimiento, la Administracién podré limitar los efectos del desistimiento o la
renuncia al interesado y seguira el procedimiento.

Articulo 92. Requisitos y efectos.

1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, cuando se produzca su paralizacion por causa
imputable al mismo, la Administracion le advertird que, transcurridos tres meses, se producira la caducidad del
mismo. Consumido este plazo sin que el particular requerido realice las actividades necesarias para reanudar la
tramitacion, la Administracién acordara el archivo de las actuaciones, notificandoselo al interesado. Contra la
resolucion que declare la caducidad procederan los recursos pertinentes.

2. No podra acordarse la caducidad por la simple inactividad del interesado en la cumplimentacién de tramites,
siempre que no sean indispensables para dictar resolucion. Dicha inactividad no tendra otro efecto que la pérdida
de su derecho al referido tramite.

3. La caducidad no producira por si sola la prescripcién de las acciones del particular o de la Administracién, pero
los procedimientos caducados no interrumpiran el plazo de prescripcion.

4. Podra no ser aplicable la caducidad en el supuesto de que la cuestién suscitada afecte al interés general, o fuera
conveniente suscitarla para su definicion y esclarecimiento.

Articulo 93. Titulo.

1. Las Administraciones Publicas no iniciaran ninguna actuacion material de ejecucion de resoluciones que limite
derechos de los particulares sin que previamente haya sido adoptada la resolucion que le sirva de fundamento
juridico.

2. El 6rgano que ordene un acto de ejecucion material de resoluciones estara obligado a notificar al particular
interesado la resolucion que autorice la actuacién administrativa.

REVISION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. EL RECURSO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO.
.

A) Introduccion.
Los actos administrativos gozan de presuncién de validez segun establece el articulo 57.1 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo

Comdn:

“Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo se presumiran validos y produciran
efectos desde la fecha en que se dicten, salvo que en ellos se disponga otra cosa”.
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Esta presuncion de validez admite prueba en contrario por parte del interesado de forma que, si demuestra que
la Administracion ha incurrido en ilegalidad al dictar el acto, éste debe ser anulado, por tanto es una presuncién "
iuris tantum®”.

El Recurso Administrativo es uno de los cauces que concede la ley al particular, para llegar a la anulacion de los
actos administrativos (otro, del que hablaremos mas adelante, es el acceso a los 6rganos jurisdiccionales a través
del recurso contencioso-administrativo).

B) Concepto.

El recurso administrativo puede definirse como el mecanismo por el que, a instancias de un particular, la
Administracion procede a revisar sus propios actos sometidos a Derecho Administrativo.

La finalidad esencial de los recursos administrativos es la impugnacion de actos o resoluciones administrativas
preexistentes, que se estiman contrarias a Derecho, lo que los distingue de otras figuras tales como:

— Peticiones

Su objetivo es el forzar la produccién de un acto nuevo no estando sujetas a plazos ni a legitimacion en
quien las formula.

— Reclamaciones
En las normas reguladoras de ciertos procedimientos, se prevén reclamaciones en relacién a las
resoluciones provisionales, cuyos eventuales errores o defectos quiere depurar la Administracion antes
de resolver de forma definitiva. (por ejemplo, lista provisional de admitidos a una oposiciéon o concurso).
No obstante las reclamaciones econémico-administrativas son verdaderos recursos administrativos.
El fundamento del recurso administrativo es establecer una garantia para los afectados por la resolucion
administrativa, en cuanto les permite la posibilidad de reaccionar contra ella, alcanzando a todo tipo de actos
administrativos. Pero es una garantia limitada, ya que el recurso se interpone y resuelve ante y por la propia
Administracion que es, pues, juez y parte.
El recurso administrativo, es también, una carga para el administrado y un privilegio para la Administracion.
ya que constituye, en la mayoria de los casos un requisito previo para que el particular pueda reclamar judicialmente
contra la actividad administrativa.
"El recurso contencioso-administrativo sera admisible en relacion con las disposiciones y con los actos de la
Administracion que hayan puesto fin a la via administrativa”.
C) Clases.
Se encuentran regulados en los Arts. 107 y 108 de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre.
- Contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos ultimos:
- deciden directa o indirectamente el fondo del asunto,
- determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento,
- producen indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos,
Podran interponerse por los interesados los recursos de alzada y potestativo de reposicion, que cabra fundar

en cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad previstos en los articulos 62 y 63 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre.
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La oposicion a los restantes actos de tramite podran alegarse por los interesados para su toma de
consideracion en la resolucion que ponga fin al procedimiento.

Las leyes podran sustituir el recurso de alzada, en supuestos o &mbitos sectoriales determinados, y cuando la
especificidad de la materia asi lo justifique, por otros procedimientos de impugnacidon, reclamacion,
conciliacion, mediacion y arbitraje, ante 6rganos colegiados o comisiones especificas no sometidas a
instrucciones jerarquicas, con respeto a los principios, garantias y plazos que la presente Ley reconoce a los
ciudadanos y a los interesados en todo procedimiento administrativo.

En las mismas condiciones, el recurso de reposicion podra ser sustituido por los procedimientos a que se refiere
el parrafo anterior, respetando su caracter potestativo para el interesado.

La aplicacion de estos procedimientos en el ambito de la Administracion Local no podra suponer el
desconocimiento de las facultades resolutorias reconocidas a los organos representativos electos
establecidos por la Ley.

Contra las disposiciones administrativas de caracter general no cabra recurso en via administrativa.

Los recursos contra un acto administrativo que se funden Unicamente en la nulidad de alguna disposicion
administrativa de caracter general podran interponerse directamente ante el 6rgano que dicté dicha disposicién.

Contra los actos firmes en via administrativa s6lo procedera el recurso extraordinario de revision, cuando
concurran alguna de las circunstancias previstas en el Art. 118.1 de la LRJ y PAC.
D) Actos que ponen fin de la via administrativa (Art. 109).

Para que proceda uno u otro recurso, es determinante que la resolucion ponga o no fin a la via administrativa.
Ponen fin a la via administrativa:

a) Lasresoluciones de los recursos de alzada.

b) Las resoluciones de los procedimientos de impugnacion a que se refiere el Art. 107.2 ( impugnacion,
reclamacion, conciliacién, mediacién y arbitraje).

c) Lasresoluciones delos 6rganos administrativos que carezcan de superior jerarquico, salvo que una
Ley establezca lo contrario.

d) Lasdemas resoluciones de érganos administrativos, cuando una disposicion legal o reglamentaria asi
lo establezca.

e) Los acuerdos, pactos, convenios o contratos que tengan la consideracion de finalizadores del
procedimiento.

La Disposicion Adicional Decimoquinta de la Ley 6/1997 de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado establece qué actos y resoluciones ponen fin a la via administrativa, y son los siguientes:

a) Los actos administrativos de los miembros y érganos del Gobierno.
b) En particular, en la Administracion General del Estado:

— Los emanados de los Ministros y los Secretarios de Estado en el ejercicio de las competencias que
tienen atribuidas los érganos de los que son titulares.

— Los emanados de los érganos directivos con nivel de Director general o superior, en relacién con
las competencias que tengan atribuidas en materia de personal.
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c) Enlos Organismos publicos adscritos a la Administracién General del Estado:

— Los emanados de los maximos érganos de direccion unipersonales o colegiados, de acuerdo con lo
que establezcan sus estatutos, salvo que por ley se establezca otra cosa.

Respecto a la Comunidad de Madrid, la Ley 8/1999, establece qué resoluciones de sus érganos y autoridades
agotan la via administrativa, y estas son:

a) Las del Presidente.
b) Las del Gobierno y sus Comisiones Delegadas.
c) Lasde los Consejeros.

d) Las de las autoridades inferiores, en los casos que resuelvan por delegacion de un Organo cuyas
resoluciones pongan fin a la via administrativa.

e) Las de cualquier autoridad cuando asi lo establezca una disposicion legal o reglamentaria.

E) Interposicion de los recursos (Art.110).

La interposicién de un recurso debera expresar:
a) Elnombre y apellidos del recurrente, asi como la identificaciéon personal del mismo.
b) Elacto que se recurre y la razén de su impugnacion.

c) Lugar, fecha, firma del recurrente, identificacion del medio y, en su caso, del lugar que se seiale
a efectos de notificaciones.

d) Organo, centro o unidad administrativa la que se dirige.
e) Las demas particularidades exigidas, en su caso, por las disposiciones especificas.

El error en la calificacion del recurso por parte del recurrente no sera obstaculo para su tramitacion, siempre
que se deduzca su verdadero caracter.

Los vicios y defectos que hagan anulable un acto no podran ser alegados por quienes los hubieren causado.

F) Suspension de la ejecucion (Art. 111).

La interposicion de cualquier recurso, excepto que una disposicion establezca lo contrario, no suspendera
la ejecucion del acto impugnado.

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el 6rgano a quien competa resolver el recurso, previa
ponderacion suficientemente razonada, entre el perjuicio que causaria la interés publico o a terceros la
suspension y el perjuicio que causa al recurrente como consecuencia de la eficacia inmediata del acto recurrido,
podra suspender, de oficio o a instancia del recurrente, la ejecucién del acto recurrido, cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

— Que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

— Que laimpugnacién se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho previstas en
el articulo 62.1 de esta Ley.
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La ejecucion del acto impugnado se entendera suspendida si transcurridos 30 dias desde que entré la solicitud
de suspension en el 6rgano competente para decidir sobre la misma, éste no ha dictado resolucion expresa.

Al dictar el acuerdo de suspension podran adoptarse las medidas cautelares que sean necesarias para asegurar
la proteccion del interés publico o de terceros y la eficacia de la resolucion o el acto impugnado.

La suspensién podra prolongarse después de agotada la via administrativa cuando exista medida cautelar
y los efectos de ésta se extiendan a la via contencioso-administrativa. Si el interesado interpone recurso
contencioso-administrativo solicitando la suspensién del acto objeto del proceso, se mantendra la suspensién hasta
que se produzca el pronunciamiento judicial.

Si el recurso tiene por objeto la impugnacién de un acto administrativo que afecta a una pluralidad indeterminada
de personas, la suspensién debera publicarse en el periddico oficial en que aquél se inserto.

G) Audiencia de los interesados (Art. 112).

Cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o documentos no recogidos en el expediente originario, se
pondran de manifiesto a los interesados para que, en un plazo no inferior a 10 dias ni superior a 15, formulen las
alegaciones y presenten los documentos y justificantes que estimen procedentes.

No se tendran en cuenta en laresolucion de los recursos, hechos, documentos o alegaciones del recurrente,
cuando habiendo podido aportarlos en el tramite de alegaciones no lo haya hecho.

Si hubiera otros interesados se les dara, en todo caso, traslado del recurso para que en el plazo antes citado,
aleguen cuanto estimen procedente.

El recurso, los informes y las propuestas no tienen el caracter de documentos nuevos a estos efectos. Tampoco
lo tendran los que los interesados hayan aportado al expediente antes de recaer la resoluciéon impugnada.

H) Resolucion (Art. 113).

La resolucién del recurso estimara en todo o en parte o desestimara las pretensiones formuladas en el mismo o
declarara su inadmision.

Cuando existiendo vicio de forma no se estime procedente resolver sobre el fondo se ordenarala retroaccion
del procedimiento al momento en el que el vicio fue cometido salvo lo dispuesto en el articulo 67
(convalidacion).

El érgano que resuelva el recurso decidird cuantas cuestiones, tanto de forma como de fondo, plantee el
procedimiento, hayan sido o no alegadas por los interesados. En este Gltimo caso se les oira previamente. No
obstante, la resolucion sera congruente con las peticiones formuladas por el recurrente, sin que en ningulin
caso pueda agravarse su situacion inicial.
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9. EL RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.
|
A) Régimen Juridico: Ley reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Es la Ley 29/1998 de 13 de julio, publicada en el BOE el 14 de julio. Entré en vigor a los cinco meses de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado.
A.1.Estructura.

La Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa de 1998, se divide en 6 Titulos, 23 capitulos,

139 articulos, 7 Disposiciones Adicionales, 9 Disposiciones Transitorias, 2 Disposiciones Derogatorias
y 3 Disposiciones Finales.

Titulo I: Del orden jurisdiccional contencioso-administrativo.
Titulo II. Las partes.

Titulo IlI: Objeto del recurso contencioso-administrativo.
Titulo IV: Procedimiento contencioso-administrativo.

Titulo V: Procedimientos especiales.

Titulo VI: Disposiciones comunes a los Titulos IV y V.

A.2.El orden jurisdiccional contencioso-administrativo.
1. Ambito.

* LosJuzgadosy Tribunales del orden contencioso-administrativo conoceran de las pretensiones que
se deduzcan:

— en relacién con la actuacion de las Administraciones Publicas sujeta al Derecho
administrativo,

— con las disposiciones generales de rango inferior ala Ley y

— con los Decretos Legislativos cuando excedan los limites de la delegacion.
+ Se entendera a estos efectos por Administraciones Publicas:

a) La Administracion General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Autdbnomas.

¢) Las Entidades que integran la Administracion local.

d) Las Entidades de Derecho publico que sean dependientes o estén vinculadas al Estado, las
Comunidades Auténomas o las Entidades Locales.
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« Conoceran también de las pretensiones que se deduzcan en relacién con:

a)

b)

c)

Los actos y disposiciones en materia de personal, administracion y gestién patrimonial sujetos al
derecho publico adoptados por los 6rganos competentes del Congreso de los Diputados, del
Senado, del Tribunal Constitucional, del Tribunal de Cuentas y del Defensor del Pueblo, asi
como de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas y de las instituciones
autondmicas analogas al Tribunal de Cuentas y al Defensor del Pueblo.

Los actos y disposiciones del Consejo General del Poder Judicial y la actividad administrativa
de los 6rganos de gobierno de los Juzgados y Tribunales, en los términos de la Ley Organica
del Poder Judicial.

La actuacion de la Administracion electoral, en los términos previstos en la Ley Organica del
Régimen Electoral General.

- Elorden jurisdiccional contencioso-administrativo conocera de las cuestiones que se susciten en
relacion con:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

La proteccién jurisdiccional de los derechos fundamentales, los elementos reglados vy la
determinacién de las indemnizaciones que fueran procedentes, todo ello en relacién con los
actos del Gobierno o de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Autonomas,
cualquiera que fuese la naturaleza de dichos actos.

Los contratos administrativos y los actos de preparacién y adjudicacion de los demés contratos
sujetos a la legislacién de contratacién de las Administraciones Publicas.

Los actos y disposiciones de las Corporaciones de Derecho publico, adoptados en el ejercicio
de funciones publicas.

Los actos administrativos de control o fiscalizacion dictados por la Administracion concedente,
respecto de los dictados por los concesionarios de los servicios publicos que impliquen el
ejercicio de potestades administrativas conferidas a los mismos, asi como los actos de los propios
concesionarios cuando puedan ser recurridos directamente ante este Orden Jurisdiccional de
conformidad con la legislacién sectorial correspondiente.

La responsabilidad patrimonial de las Administraciones publicas, cualquiera que sea la
naturaleza de la actividad o el tipo de relacion de que derive, no pudiendo ser demandadas
aquéllas por este motivo ante los 6rdenes jurisdiccionales civil o social, aun cuando en la
produccién del dafo concurran con particulares o cuenten con un seguro de responsabilidad.

Las restantes materias que le atribuya expresamente una Ley.

« No corresponden al orden jurisdiccional contencioso-administrativo:

a)

b)

c)

Las cuestiones expresamente atribuidas a los érdenes jurisdiccionales civil, penal y social,
aunque estén relacionadas con la actividad de la Administraciéon Puablica.

El recurso contencioso-disciplinario militar.

Los conflictos de jurisdiccion entre los Juzgados y Tribunales y la Administracion Publica y los
conflictos de atribuciones entre 6rganos de una misma Administracion.

2. Organos de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

El orden

)
Madrid
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— Sala de lo contencioso-administrativo del Tribunal Supremo.

— Sala de lo contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional.

— Sala de lo Contencioso-Administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia.
— Juzgados Centrales de lo Contencioso-administrativo.

— Juzgados de lo Contencioso-Administrativo.

B) Las Partes.

B.1.Capacidad procesal (Art.18).

B.2.

Tienen capacidad procesal ante la jurisdiccién Contencioso-Administrativo, ademas de las personas que
la ostenten con arreglo a la Ley de Enjuiciamiento Civil, los menores de edad en defensa de aquellos
de sus derechos e intereses cuyo ejercicio esté permitido por el ordenamiento juridico sin la asistencia de
la persona que ejerza la patria potestad, tutela o curatela.

Los grupos de afectados, uniones sin personalidad juridica o patrimonios independientes o autdnomos,
entidades todas ellas aptas para ser titulares de derechos y obligaciones al margen de su integracién en
las estructuras formales de las personas juridicas, también tendran capacidad procesal ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo cuando la Ley asi lo declare expresamente.

Legitimacion (Arts.19 y 20).

a) Estan legitimados ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo:
1. Las personas fisicas o juridicas que ostenten un derecho o interés legitimo.

2. Lasasociaciones, corporaciones o sindicatos que resulten afectados o que estén habilitados
legalmente para la defensa de derechos e intereses legitimos colectivos.

3. La Administracion del Estado, cuando ostente un derecho o interés legitimo, par a impugnar
los actos y disposiciones de la Administracion de las Comunidades Auténomas y de los
Organismos publicos vinculados a éstas, asi como los de las Entidades locales, y los de cualquier
otra entidad publica no sometida a su fiscalizacién.

4. Las Administraciones Autondmicas para impugnar los actos y disposiciones que afecten al
ambito de su autonomia, emanados de la Administracién del Estado y de cualquier otra
Administracion u organismo publico, asi como los de las Entidades locales, de conformidad con
lo dispuesto en la legislacion de régimen local.

5. Las Entidades Locales territoriales para impugnar los actos y disposiciones que afecten al
ambito de su autonomia, emanadas de las Administraciones del Estado y de las Comunidades
Autonomas, asi como los de organismos publicos con personalidad juridica propia vinculados a
una y otras o los de otras Entidades locales.

6. El Ministerio Fiscal para intervenir en los procesos que determine la Ley.
7. Las Entidades de Derecho Publico con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes

de cualquiera de las Administraciones publicas para impugnar los actos o disposiciones que
afecten al ambito de sus fines.

Federacidn de Servicios Piblicos



8. Cualquier ciudadano en ejercicio de la accion popular en los casos expresamente previstos
por la Leyes.

9. Para la defensa del derecho de igualdad de trato entre mujeres y hombres, ademas de los
afectados y siempre con su autorizacién, estaran también legitimados los sindicatos y las
asociaciones legalmente constituidas cuyo fin primordial sea la defensa de la igualdad de trato
entre mujeres y hombres, respecto de sus afiliados y asociados, respectivamente.

Cuando los afectados sean una pluralidad de personas indeterminada o de dificil
determinacion, la legitimacién para demandar en juicio la defensa de estos intereses difusos
correspondera exclusivamente a los organismos publicos con competencia en la materia, a los
sindicatos mas representativos y a las asociaciones de ambito estatal cuyo fin primordial sea
la igualdad entre mujeres y hombres, sin perjuicio, si los afectados estuviesen determinados, de
su propia legitimacién procesal.

La persona acosada sera la Unica legitimada en los litigios sobre acoso sexual y acoso por
razén de sexo.

10. La Administracion autora de un acto esta legitimada para impugnarlo previa declaracion
de lesividad para el interés publico en los términos establecidos por la Ley.

11. El ejercicio de acciones por los vecinos en nombre e interés de las Entidades locales se rige
por lo dispuesto en la legislacion de régimen local.

b) No pueden interponer recurso contencioso-administrativo contra la actividad de una
Administracion Publica:

1. Los érganos de la mismay los miembros de sus 6rganos colegiados, salvo que una Ley lo
autorice expresamente.

2. Losparticulares cuando obren por delegacion o como meros agentes o mandatarios de ella.

3. LasEntidades de Derecho publico que sean dependientes o estén vinculadas al Estado, las
Comunidades Auténomas o las Entidades locales, respecto de la actividad de la Administracion
de la que dependan. Se exceptiian aquellos a los que por Ley se haya dotado de un estatuto
especifico de autonomia respecto de dicha Administracion.

B.3. Parte demandada en un proceso (Art.21):

12, Las Administraciones Publicas o cualquiera de los organos mencionados en el articulo 1.3 de
la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa (es decir: los 6rganos competentes del
Congreso, Senado, Tribunal Constitucional, Tribunal de Cuentas, Defensor del Pueblo, asi como de
las Asambleas Legislativas de las CCAA, y de las instituciones analogas al Tribunal de Cuentas y al
Defensor del Pueblo; Consejo General del Poder Judicial y érganos de gobierno de los juzgados y
tribunales; Administracién electoral) de que proviniere el acto o disposicién a que se refiere el recurso.

22, Las personas o entidades cuyos derechos o intereses legitimos pudieran quedar afectados por
la estimacion de las pretensiones del demandante.

3% Lasaseguradoras de las Administraciones Publicas, que siempre seran parte codemandada junto
con la Administracion a quien aseguren.

Sila demanda se funda en la ilegalidad de una disposicion general, se considerara también parte

demandada a la Administracion autora de la misma, aunque no proceda de ella la actuacién
recurrida.
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Si la legitimacién de las partes derivara de alguna relacion juridica transmisible, el causahabiente
podra suceder en cualquier estado del proceso a la persona que inicialmente hubiere actuado como
parte.

C) Representacion y defensa de las partes (Arts. 23 y 24).
CA1. Representacion y defensa de los particulares:
a) Ante érganos colegiados, deberan conferir la representacion a un procurador y ser asistidas por

un abogado.

b) Ante los 6rganos unipersonales, siempre deberan estar asistidas de abogado y podran conferir
la representacion a un procurador. Si las partes confieren su representacioén a un abogado, sera
a éste a quien se notifiquen las actuaciones.
c¢) Funcionarios publicos: podran comparecer por si mismos en materia de personal, excepto si se
trata de la separacion de empleados publicos inamovibles.
C.2. Representacion y defensa de la Administracion:

La representacién y defensa de las Administraciones Publicas y de los 6rganos constitucionales se rige
por lo dispuesto en la Ley Organica del Poder Judicial y en la Ley de Asistencia Juridica al Estado e
Instituciones Publicas, asi como en las normas que sobre la materia y en el marco de sus competencias
hayan dictado las Comunidades Auténomas.

a) Representacion y defensa de la Administracion del Estado: Correspondera a los Abogados del
Estado.

b) Representacion y defensa de las Entidades locales la llevara a cabo su servicio juridico, y en su
defecto se contratara a un abogado colegiado.

c) Representaciény defensa de las Comunidades Auténomas: serd ejercida seguin se establezcan en
las normas por ellas dictadas. En la Comunidad de Madrid, seran asistidas por su propio cuerpo
de letrados.

D) Objeto del Recurso contencioso-administrativo.

D.1. Actividad administrativa impugnable (Art.25)

El recurso Contencioso-Administrativo es admisible en relacién con:

12,
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Las disposiciones de caracter general.

Los actos expresos y presuntos que pongan fin a la via administrativa, ya sean:

— definitivos, o

— de tramite si éstos deciden directamente o indirectamente el fondo del asunto, determinan la
imposibilidad de continuar con el procedimiento producen indefensién o perjuicios irreparables

a derechos o intereses legitimos.

Contra la inactividad de la Administracion.

P
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D.2.

D.3.

a)

b)

c)

Actuaciones administrativas materiales que constituyan via de hecho.

Particularidad de las disposiciones de caracter general (Art.26).

Ademas de la impugnacién directa de las disposiciones de caracter general, también es admisible la
de los actos que se produzcan en aplicacién de las mismas, fundada en que tales disposiciones no
son conformes a Derecho.

La falta de impugnacién directa de una disposicién general o la desestimacién del recurso que frente
a ella se hubiera interpuesto no impiden la impugnacién de los actos de aplicaciéon con fundamento
en lo dispuesto en el apartado anterior.

Particularidad de la Inactividad de la Administracion (Art.29).

Cuando la Administracién, en virtud de una disposicion general que no precise de actos de aplicacion
0 en virtud de un acto, contrato o convenio administrativo, esté obligada a realizar una prestacion
concreta en favor de una o varias personas determinadas, quienes tuvieran derecho a ella pueden
reclamar de la Administracion el cumplimiento de dicha obligacion.

Si en el plazo de 3 meses desde la fecha de la reclamacion, la Administracién no hubiera dado
cumplimiento a lo solicitado o no hubiera llegado a un acuerdo con los interesados, éstos pueden
deducir recurso contencioso-administrativo contra la inactividad de la Administracion.

Cuando la Administracion no ejecute sus actos firmes podran los afectados solicitar su ejecucion, y
si ésta no se produce en el plazo de un mes desde tal peticion, podran los solicitantes formular
recurso contencioso-administrativo, que se tramitara por el procedimiento abreviado regulado en el
Art. 78.

Particularidad de la via de hecho (Art.30).

En caso de via de hecho, el interesado podra formular requerimiento a la Administracion actuante,
intimando su cesacion. Si dicha intimacién no hubiere sido formulada o no fuere atendida dentro de
los 10 dias siguientes a la presentacion del requerimiento, podra deducir directamente recurso
contencioso-administrativo.

Actividad administrativa no impugnable (Art.28).

No es admisible el recurso contencioso-administrativo respecto de:

Actos que sean reproduccion de otros anteriores definitivos y firmes.

Los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma.

Pretensiones de las partes (Arts. 31 y 32).

El demandante podra pretender del tribunal la declaracion de no ser conforme a derecho y, en su caso,
la anulacién de los actos y disposiciones susceptibles de impugnacion.

También podra pretender el reconocimiento de una situacién juridica individualizada y la adopcion de
medidas adecuadas para el pleno restablecimiento de la misma, entre ellas, la indemnizacién de dafos
y perjuicios cuando proceda.
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D.4.

D.5.

E)

E.1.

E.2.

Si el recurso se dirige contra la inactividad de la Administracion el demandante podra pretender que se
condene a la Administracién al cumplimiento de sus obligaciones.

Si el recurso tiene por objeto una actuacion material constitutiva de via de hecho, el demandante podra
pretender que ésta se declare contraria a derecho y que se ordene el cese de dicha actuacion, y se
adopten las medidas adecuadas para el pleno restablecimiento de la situacién.

Acumulacion de pretensiones (Art.34).

Seran acumulables en un proceso las pretensiones que se deduzcan en relacién con un mismo acto,
disposicion o actuacion.

Lo seran también las que se refieran a varios actos, disposiciones o actuaciones cuando unos sean
reproduccion, confirmacion o ejecucion de otros o exista entre ellos cualquier otra conexion directa.
Cuantia del proceso (Art.40).

La cuantia del recurso contencioso-administrativo vendra determinada por el valor econémico de la
pretension objeto del mismo. Cuando existan varios demandantes, se atenderd al valor econémico de
la pretension deducida por cada uno de ellos, y no a la suma de todos.

El érgano jurisdiccional fijara la cuantia del recurso contencioso-administrativo una vez formulados

los escritos de demanda y contestacion, en los que las partes podran exponer, por medio de otrosi,
su parecer al respecto.

Idea general del Procedimiento Contencioso-administrativo.

Diligencias preliminares (Art.43).
El recurso contencioso-administrativo, cuando sea la propia Administracion autora del acto que lo motive
quien lo interponga, y pretenda su anulacién previamente debera haber declarado lesivo el acto para el
interés publico.
Interposicion del recurso contencioso-administrativo.
1. Interposicion:
El recurso contencioso-administrativo se iniciara por un escrito reducido a citar la disposicion, acto,
inactividad o actuacion constitutiva de via de hecho que se impugna y a solicitar que se tenga por
interpuesto.
A dicho escrito se acompafara:

a) Los documentos acreditativos de la representacion del compareciente.

b) Los documentos que acrediten la legitimacion del actor cuando la ostente por habérsela
transmitido por herencia u otro titulo (compraventa, donacién etc.).

c) Copia o traslado del acto o disposiciéon o, al menos, indicacién del expediente en que haya
recaido o del periddico oficial donde se haya publicado.

d) Los documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos exigidos para entablar acciones
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las personas juridicas.

Si el tribunal de oficio observa la falta de uno de éstos documentos, requerira inmediatamente al
recurrente para que éste la subsane en el plazo de 10 dias, si no lo hace se ordenara el archivo de
las actuaciones.

Plazo:

Para interponer el recurso contencioso-administrativo sera de dos meses contados desde el dia
siguiente al de publicacion de la disposicién impugnada o al de la notificacion o publicacion del acto
administrativo, si es expreso.

Si el acto fuera presunto, el plazo sera de seis meses y se contara a partir del dia siguiente a aquél
en que se produzca el acto presunto.

Cuando lo que se recurra sea la inactividad de la Administracion, los dos meses se contaran a partir
del dia siguiente al vencimiento de los plazos sefalados en el Art.29.

Si el recurso contencioso-administrativo se dirigiera contra una actuacion en via de hecho, el plazo
para interponer el recurso sera de 10 dias a contar desde el dia siguiente a la terminacion del plazo
establecido en el Art.30. Si no hubiere requerimiento, el plazo sera de 20 dias desde el dia en que se
inicié la actuacién administrativa en via de hecho.

Reclamacion del expediente:

El tribunal reclamara el expediente administrativo al érgano autor de la disposicion o acto
impugnado o a aquel al que se impute la inactividad o via de hecho. Este debera ser remitido en
el plazo improrrogable de 20 dias, a contar desde que la comunicacion judicial tenga entrada en el
registro general del 6rgano requerido.

E.3. Emplazamiento de los demandados y admision del recurso.

1.

Emplazamiento de demandados:

La resoluciéon de la Administracion autora del acto o la disposicion impugnadas por la cual se
acuerde la remision del expediente administrativo al Tribunal se notificara en el plazo de cinco dias
siguientes a su adopcién, a cuantos aparezcan como interesados en el mismo, emplazéndoles para
que puedan comparecer y personarse en los autos en el plazo de 9 dias.

Practicadas las notificaciones, se enviara el expediente administrativo al Tribunal, incorporando al
mismo las notificaciones para emplazamiento efectuadas.

Recibido el expediente, el Tribunal comprobara que se han efectuado las notificaciones por parte de
la Administracion y si advirtiere que son incompletos ordenara e ésta que se practiquen las necesarias.
La publicacién de los anuncios servira de emplazamiento de aquellos interesados que no hubieran
podido ser emplazados por desconocer su domicilio. EIl emplazamiento de los demandados, en los
casos en que el recurso se formule por la misma administracion. autora de un acto declarado
lesivo, se efectuara personalmente por el Tribunal por plazo de nueve dias.

Emplazamiento de la Administracion:

El emplazamiento de la Administracion que dicté el acto o la disposicién objeto del recurso se
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E.4.

entendera efectuado por la reclamacion del expediente.

Personacion de la Administracion:

Se entendera personada por el envio del expediente.

Personacion de los demandados:

Los demandados podran personarse en los autos dentro del término del emplazamiento. Si lo

hicieran con posterioridad, se les tendra por parte para los tramites no precluidos, sin que por
ello deba retrotraerse ni interrumpirse el curso del procedimiento.

Demanda y contestacion.

Demanda:

Recibido el expediente administrativo en el Tribunal, éste acordara que se entregue al demandante
para que deduzca la demanda en el plazo de 20 dias, aunque fuesen varios los demandantes la
demanda se formulara simultaneamente por todos ellos.

Si la demanda no se hubiere presentado en el plazo concedido para ello, se declarara de oficio
caducado el recurso. No obstante, se admitira la demanda si se presenta dentro del dias en que se
notifique el auto de caducidad.

Contestacion:

Presentada la demanda, se dara traslado de la misma con entrega del expediente administrativo a las
partes legitimadas como demandadas que hubieren comparecido, para que la contesten en el plazo
de 20 dias. La contestacion se formulara primero por la Administracion demandada, en su caso, v,
si ademas de la Administracién hubiese otros demandados, la contestacién se formulara
simultaneamente por todos ellos.

Contenido de los escritos:

En los escritos de demanda y de contestacién se consignaran con la debida separacién los hechos,
los fundamentos de derecho y las pretensiones que se deduzcan, en justificacion de las cuales
podran alegarse cuantos motivos procedan, hayan sido o no planteados ante la Administracion.
Con la demanda y la contestacion, la parte respectiva acompafara los documentos en que
directamente funde su derecho, y si no obraren en su poder, designara el archivo, oficina, protocolo
0 persona en cuyo poder se encuentren.

El recurrente podra pedir por otrosi en su demanda que se falle por el tribunal sin necesidad de

recibimiento a prueba, y si la parte demandada no se opone, una vez contestada la demanda el juicio
queda visto para sentencia.

Alegaciones previas:

Las partes demandadas podran alegar, dentro de los 5 dias siguientes al emplazamiento para la
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E.5.

E.6.

E.7.

&

contestacién, los motivos que pudieren determinar la falta de jurisdiccién, la incompetencia del
Tribunal o la inadmisibilidad del recurso, sin perjuicio de que tales motivos, salvo la incompetencia del
6rgano jurisdiccional, puedan, asimismo, ser alegados en la contestacion.

Si el auto es desestimatorio de las alegaciones previas, ho sera susceptible de recurso. Si el auto
es estimatorio se declarara la inadmisibilidad del recurso.

Prueba.

Soélo puede pedirse el recibimiento a prueba por medio de otrosi en los escritos de demanda y
contestacion, y en los de alegaciones complementarias, expresandose los puntos de hecho sobre los que
haya de versar.

El Tribunal podra acordar el recibimiento y disponer la practica de cuantas estime pertinentes, incluso
después de finalizar la prueba y hasta que el juicio sea declarado concluso para sentencia

El plazo sera de 15 dias para proponer las pruebas y de 30 dias para practicarlas. No obstante, se
podran aportar al proceso pruebas practicadas fuera de plazo por causas no imputables a la parte que las
propuso.

Vista y conclusiones.
Las partes pueden solicitar mediante otrosi en sus escritos de demanda o contestacion a la demanda
o por escrito presentado en el plazo de 3 dias desde que se notifica concluido el periodo de prueba,
que se celebre vista, que se presenten conclusiones o que se dicte sentencia. Si no lo solicitan las partes,
lo adoptara de oficio el tribunal.
Si se acordara la vista, la fecha de la audiencia sera senalada por riguroso orden de antigiiedad de los
asuntos. Si se acuerda el tramite de conclusiones, las partes presentaran unas alegaciones sucintas
acerca de los hechos, prueba practicada y fundamentos juridicos, en el plazo de 10 dias sucesivos para
los demandantes y demandados.
Tanto en la vista como en las conclusiones no se podran plantear cuestiones que no hayan sido suscitadas
en los escritos de demanda y contestacién, salvo que el tribunal considere tales hechos relevantes para
el fallo, en este caso dictara providencia dandoles a las partes un plazo de 10 dias para ser oidas sobre
ello. Contra esta providencia no cabe recurso alguno.
Terminacioén.
1. Terminacidon normal: Sentencia.

El modo normal de terminar el proceso contencioso es por medio de sentencia. La sentencia se dictara

en el plazo de 10 dias desde que el juicio haya sido declarado concluso, y decidira todas las

cuestiones controvertidas en el proceso.

La sentencia pronunciara alguno de los fallos siguientes:

a) Inadmisibilidad del recurso contencioso-administrativo.

b) Estimacion o desestimacion del recurso contencioso-administrativo.

La sentencia contendra, ademas, el pronunciamiento que corresponda respecto de las costas.
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Terminacion anormal:

A veces no se llega al pronunciamiento del fallo sobre la cuestién plantada por concurrir alguno de
estos supuestos:

a) Eldesistimiento del demandante en cualquier momento anterior a la sentencia. No se admitira
el desistimiento si dafara al interés publico. Si fuesen varios los recurrentes, el procedimiento
continuara respecto a los que no hayan desistido. Oidas las partes el tribunal dictara auto por el
cual se terminara el proceso.

b) Elallanamiento de los demandados. Si son varios, el proceso sigue respecto a los no allanados.
En este caso el tribunal dictara sentencia de conformidad con las pretensiones del demandante.

c) Elreconocimiento en via administrativa de la pretension del demandante. Oidas las partes
el tribunal dictara auto declarando terminado el proceso.

d) Posibilidad de alcanzar un acuerdo que ponga fin a la controversia, cuando el juicio se promueva
sobre materias susceptibles de transaccién y, en particular, cuando verse sobre estimacion de
cantidad. El juez o tribunal dictara auto declarando terminado el proceso.

Los Recursos contra providencias, autos y sentencias.

Recursos contra providencias y autos.

a)

b)

Recurso de suplica.

Contra las providencias y los autos no susceptibles de apelacion o casacion podra interponerse
recurso de suplica, sin perjuicio del cual se llevara a efecto la resolucién impugnada, salvo que el
6rgano jurisdiccional, de oficio o a instancia de parte, acuerde lo contrario.

No es admisible el recurso de suplica contra las resoluciones expresamente exceptuadas del mismo
en esta Ley, ni contra los autos que resuelvan los recursos de suplica, los de aclaracién y las
solicitudes de revisién de diligencias de ordenacién.

El recurso de suplica se interpondra en el plazo de 5 dias a contar desde el siguiente al de la
notificacién de la resoluciéon impugnada. En igual plazo podra ser solicitada del Juez o del Magistrado
Ponente la revision de las diligencias de ordenacion.

Interpuesto el recurso o solicitada la revisidn de diligencias de ordenacion en tiempo y forma, se dara
traslado de las copias del escrito a las demas partes, por término comun de 3 dias, a fin de que
puedan impugnarlo si lo estiman conveniente. Transcurrido dicho plazo, el érgano jurisdiccional
resolvera por auto dentro del tercer dia.
Recurso de apelacion contra autos y providencias.
Son apelables en un solo efecto los autos dictados por los Juzgados de lo
Contencioso—administrativo y los Juzgados Centrales de lo Contencioso—administrativo, en
procesos de los que conozcan en primera instancia, en los siguientes casos:

a) Los que pongan término a la pieza separada de medidas cautelares.

b) Los recaidos en ejecucion de sentencia.

¢) Los que declaren la inadmision del recurso contencioso—administrativo o hagan imposible
su continuacion.
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d) Los recaidos sobre las autorizaciones previstas en el articulo 8.5 (materia electoral).

e) Los recaidos en aplicacion de los articulos 83 y 84 (medidas cautelares y ejecucion
provisional).

La tramitacion de los recursos de apelacion interpuestos contra los autos de los Juzgados de lo
Contencioso—administrativo y los Juzgados Centrales de lo Contencioso—administrativo se ajustara
a lo establecido para el Recurso de apelacion contra Sentencias.
F.2. Recursos contra sentencias.
a) Recurso de apelacion.

Las sentencias de los juzgados contencioso-administrativos y de los juzgados centrales de lo
contencioso-administrativo seran susceptibles de recurso de apelacion, que se interpondra ante el
mismo juzgado que hubiera dictado la sentencia que se apela, dentro de los 15 dias siguientes al de
su notificacion. Transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto el recurso de apelacion la sentencia
quedara firme.
No cabe el recurso de apelacion:

a) sila cuantia no excede de 3.000.000 pesetas.

b) en materia electoral.
Son siempre susceptibles de recurso de apelacion las sentencias que:

1. Declaran la inadmisibilidad del recurso porque la cuantia no excede de 3.000.000 pesetas.

2. Dictadas en el procedimiento para la proteccion de los derechos fundamentales de la
persona.

3. Resuelven litigios entre Administraciones Publicas.
4. Resuelven impugnaciones indirectas de disposiciones generales.
b) Recurso de Casacion.

Las sentencias dictadas en unica instancia por la Sala de lo contencioso-administrativo de la
Audiencia Nacional y por las Salas de lo contencioso-administrativo de los Tribunales
Superiores de Justicia seran susceptibles de recurso de casacién ante la Sala de lo contencioso-
administrativo del Tribunal Supremo.
Se exceptuan de lo establecido en el apartado anterior:

— Las sentencias que se refieran a cuestiones de personal al servicio de la Administracién
publica, salvo que afecten al nacimiento o a la extincién de la relacion de servicio de
funcionarios de carrera.

— Las recaidas, cualquiera que fuere la materia, en asuntos cuya cuantia no exceda de 25
millones de pesetas, excepto cuando se trate del procedimiento especial para la defensa
de los derechos fundamentales, en cuyo caso procedera el recurso cualquiera que sea la

cuantia del asunto litigioso.

— Lasdictadas en el procedimiento para la proteccion del derecho fundamental de reunién.
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— Las dictadas en materia electoral.

También son susceptibles de recurso de casacion los autos siguientes siempre que se haya
interpuesto contra ellos previamente el recurso de suplica.

— Los que declaren la inadmisién del recurso contencioso-administrativo o hagan imposible su
continuacién.

— Los que pongan término a la pieza separada de suspension o de otras medidas cautelares.

— Los recaidos en ejecucién de sentencia, siempre que no resuelvan cuestiones no decididas,
directa o indirectamente, en aquélla o que contradigan los pronunciamientos del fallo que se
ejecuta.

— Los dictados en el supuesto de ejecucién provisional.

El plazo para preparar el recurso de casacion es de 10 dias ante la Sala que hubiere dictado la
resolucion, si el recurso cumple los requisitos exigidos por la Ley se ordena el emplazamiento de las
partes para su comparecencia e interposicion del recurso dentro del plazo de 30 dias ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo.

c) Recurso de casacion para la unificacion de doctrina.
Seran recurribles en casacién para la unificacién de doctrina las sentencias dictadas en unica
instancia por la Sala de lo contencioso-administrativo del Tribunal Supremo, Audiencia Nacional
y Tribunales Superiores de Justicia cuando, respecto de los mismos litigantes u otros diferentes en
idéntica situacién y, en mérito a hechos, fundamentos y pretensiones sustancialmente iguales, se
hubiere llegado a pronunciamientos distintos.
También son recurribles por este mismo concepto las sentencias de la Audiencia Nacional y de los
Tribunales Superiores de Justicia dictadas en Unica instancia cuando la contradiccion se produzca con
sentencias del Tribunal Supremo en las mismas circunstancias sefaladas anteriormente.
El plazo para interponer el recurso es de 30 dias contados desde el siguiente a la notificacion de la
sentencia directamente ante la Sala sentenciadora.

d) Recurso de casacion en interés de ley.
Podré interponerse recurso de casacion en interés de la ley contra las sentencias dictadas en unica
instancia por los jueces de lo Contencioso-administrativo y por las Salas de lo contencioso-
administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia y de la Audiencia Nacional que no sean
susceptibles de los recursos de casacion anteriores, cuando estimen gravemente dafiosa para
el interés general y errénea la resolucién dictada.

Estan legitimados para interponer este recurso:

— Las Entidades y Corporaciones que representen y defiendan intereses de caracter general
0 corporativo y tuviesen interés legitimo en el asunto.

— La Administracion Publica territorial que tenga interés legitimo en el asunto.
—  El Ministerio Fiscal.

— La Administracion General del Estado.
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e)

Unicamente podra enjuiciarse a través de este recurso la correcta interpretacion y aplicacion de
normas emanadas del Estado (o de las Comunidades Autonomas) que hayan sido determinantes del
fallo recurrido.

El plazo para interponer el recurso es de 3 meses desde la notificacion de la sentencia directamente
ante la Sala de lo contencioso-administrativo del Tribunal Supremo ( del Tribunal Superior de Justicia
correspondiente).

Recurso de revision.
Habra lugar a la revision de una sentencia firme cuando:

— Sidespuésde pronunciada la sentencia se recobraren documentos decisivos, no aportados
por fuerza mayor o por obra de la parte en cuyo favor se hubiere dictado.

— Sihubiere recaido la sentencia en virtud de documentos que, al tiempo de dictarse aquélla,
ignoraba una de las partes haber sido reconocidos y declarados falsos o cuya falsedad se
reconociese o declarase después.

— Si habiéndose dictado la sentencia en virtud de prueba testifical, los testigos hubieren sido
condenados por falso testimonio dado en las declaraciones que sirvieron de fundamento
a la sentencia.

— Sila sentencia se hubiere dictado en virtud de cohecho, prevaricacion, violencia u otra
maquinacion fraudulenta.

En lo referente a plazos, procedimiento y efectos de las sentencias dictadas en este recurso, regiran
las disposiciones de la Ley de Enjuiciamiento Civil. que dispone:

— En ningun caso podra solicitarse la revision después de transcurridos 5 afos desde la
fecha de la publicacion de la sentencia que se pretende impugnar. Se rechazara toda
solicitud de revisidn que se presente pasado este plazo.

— Dentro del plazo sefalado en el apartado anterior, se podra solicitar la revision siempre que
no hayan transcurrido 3 meses desde el dia en que se descubrieren los documentos
decisivos, el cohecho, la violencia o el fraude, o en que se hubiere reconocido o declarado
la falsedad.

G) Ejecucion de Sentencias.

La potestad de hacer ejecutar las sentencias corresponde exclusivamente a los juzgados y tribunales que
hayan conocido en primera o Unica instancia el asunto. Las partes estan obligadas a cumplir las sentencias
en la forma y términos en que éstas se consignen.

Son nulos de pleno derecho los actos y disposiciones contrarios a los pronunciamientos de la sentencia, que
se dicten con la finalidad de eludir los cumplimientos.

Los requisitos objetivos para la ejecucioén de una sentencia son:

a)

b)

c)

Que la sentencia sea firme.

Que no haya imposibilidad material o legal de ejecutar la sentencia, en este caso el derecho a la
ejecucion se convertird en indemnizacion.

Que el Gobierno de la Nacion o los Consejos de Gobierno Autonémicos no acuerde la suspension
0 inejecucion total o parcial del fallo, en los casos excepcionales siguientes:
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— Peligro cierto de la alteracion grave del libre ejercicio de los derechos y libertades de
los ciudadanos.

— Temor fundado de guerra.
— Quebranto en la integridad del territorio nacional.

Si transcurren 2 meses desde la comunicacién de la sentencia o el plazo fijjado en la sentencia para el
cumplimiento del fallo, cualquiera de las partes y personas afectadas podra instar su ejecucion forzosa.
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